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CONOUETE

Les proLongements du
droit svndicaL hors
de Lrentreorise.

e suppLément paru au numéro 481 du Courrier ConfédéraL
'inscrivait en droite Ligne dans Ie "cahier des re-
endications" de La C.G.T. pour Lrobtention de moyens,
ignes du rôLe accompL'i par notre 0rgan'i sation Syndi-
aLe.

utre La démarche 'indispensabLe de recherche de sub-
entions/ nos diverses structures peuvent éga Lement
t i L i ser Les nouve L Les di sposi t i ons gouvernementa Les
n matière de créations d'empLois d'initiative LocaLe.

'i fférentes possibitités nous sont en effet offertes,
L convi ent de prendre toutes Les di sposi ti ons pour
n bénéf icier.

o.ut comme pour Les demandes de subventions, La ré-
Lexion est basée en deux di rections :

La conna i ssance des données techn'iques, j uri di -
ques, êt L'argumentation qui en est Le porteur,

mais encore pLus, l'af f irmation des nécessités
en reLation di recte avec Le rôLe sociaL et écono-
mique accompL'i par L'ensembLe de La C.G.T.

LES PROPOSITIONS POUR LIEXTENSiON DES DROITS DES
TRAVAILLEURS TELLES QUE LES ENUMERE LE COURRIER
CONFEDERAL 487, SONT TRES CLAIRES EN LA MATIERE

omme nous L'avons sout'i gné ci-dessus, La prise en
ompte des droi ts syndi caux doi t comporter un certai n

ombre de droi ts et moyens pour Le fonctionnement des
tructures syndicaLes professionneLLes et interprofes-
ionneL Les.
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es syndicats jouent un rôLe important dans La vie
ationaLe. ILs doivent intervenir dans La soLution
e grands probLèmes économiques et sociaux. ILs par-
i c'ipent éga Lement au système de L I Educat i on Nat i ona Le
ar La formation qu''i Ls donnent de façon tnès Large à

es miLLiers de travaiLLeurs et de miLitants.



La réaL'i té d'aujourd'hui est qu'iLs ne bénéficient
pas de moyens équ'i vaLents à ceux d'autres formations
soci a Les. I L faut donc envj sager La mi se en di sposi -
tion de moyens particuLiers en compLément des ressour-
ces que se f i xe en toute i ndépendance chaque organi sa-
t'ion .

1/. Droits des mi Litants permanents.

Les charges de travait des organisat
sionneLLes et interprofessionneLLes
informations, êLaboration) incLuent
de mi L'i tant s pe rmanents qui dev ra i ent
jet d'une compensation financi ère par
mes pat ronaux et gouvernementaux.

ons profes-
reLations,
'ex'i stence
fa'i re L'ob-
Les organis-

Le f inancement des mi Litants permanents do'i t s'étu-
dier en direction :

de La confédération,
des fédérations d'industrie,
des uni ons départementa Les,
des régions,
des uni ons toca Les.

Pour ce, fa'i re, Les effect'i fs actueLs seraient
cons i dérés comme une base mi n'imum, Les besoi ns
étant évaLués seLon L'évoIutjon des réformes,
mesures économ'iques et soci a Les ent repri ses et
Leurs incidences sur les resoonsabiL'i tés des
organi sat i ons syndi ca Les.

Ces mesures financ'i ères
droi t au détachement de
entrepli se sur demande
et de Leur organisation
tion de Leur contrat de
réintégration.

doi vent s'accompagner du
ces miL'i tants de Leur

conjointe des intéressés
syndicaLe sans interrup-
t ravai L avec droi t de

Ces proposi tions envi sagent
par Les empLoyeurs du saLa'i
ciaLes des miLitants. C'est
git'ime que toute La C.G.T.
toutes ses forces.

ensuite Le pa'i ement
re et des charges so-
une revendication Lé-

doit faire avancer de

En attendant, it faut que nos organi
renforcées sans déLa'i , en miLitants
administrat'i fs, qui font si souvent

sations soient
et en saLariés
déf aut.
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CONSUETE

Combien de secrétai res d'U.L., ou même drU.D./
passent du temps à taper Leurs Lett res ou à

c Lasser Ieur documentat j on ? Qui répond au té-
Léphone, tient Les comptes/ bref assure Le travaiL
de bureau au siège de nos organisations ? Trop
souvent Les miLitants dont Le savo'i r, L'engagement
et Le dynamisme seraient m'ieux uti Lisés dans Les
entreprises.

Ces deux nécessités se retrouvent à tous Les
écheLons :

manque de mi Litants,
manque de co L Laborateurs admi ni st rat i fs.

P Lus i eurs di spos'i t i ons gouvernementa tes permettent
Le financement d'empLois à créer.

a)- tes stages pratiques en entreprises :

qui permettent de proposerà un jeune chômeur
ou à une femme d'être pris en charge par L'Etat
pour un montant égaL à 70 % du SMIC, y compris
Les charges sociaLes pendant 6 mois.

b)- Les contrats empLoi-formation 
=

ILs permettent, à partir d'un contrat de
formation assurée en partie sur L'entreprise,
en partie en sessions d'étudesz utr versement
égaL à 4 f ois Le minimum garant'i (c'est envi ron
4o francs de L'heure) par heure de formation.

c)- Les empLois d'initiat'ive LocaLe:

5 000 emp Lo'i s de cette nature ont
pour 1981 .It est prévu une pLus
pour 1982.

IL sragit d'une subvention versée
emp Loyeur de 36 000 francs pour L

été créés
grande ampLeur

à L'organisme
'année.

En sont bénéficiaires Les associations ou
organisations ayant une activité sociaLe. Le
but est de permettre Le Lancement d'activités
ut'i Les au pubtic, pour LesqueLLes une aide est
nécessaire af in d'asseoir cette activité.

IL est demandé aux organisations bénéficia'i res
de prévoir pour Les années à venir d'autres fi-
nancements/ propres ou pubL'i cs, permettant de
se dispenser uLtérieurement de La subvention.
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les cincul-aines à la Direction du Travail-.
La Confédération en dispose également.

Ce sont Les Directeurs du travait qui sont
chargés d'instruire Les dossiers avec L'avis
d'une commi ss'i on départementa Le.

t=t=t=l=-=a=-=l

r=r=r=l=!=l=r=l

IL est tout à fait possibLe de réussir. Voici comment
LrU.D. du VAR a pnocédé :

Déjà ['an dern'i er, sous Le gouvernement Giscard, trois
stages prat i ques en ent repri se ont été mi s en p Lace.
De jeunes mi L'i tantes venant des comités de chômeurs ont
pu se perfectionnen en secnétariat. Une période de chô-
mage proLongée ne Leur avait pas permis d'appLiquer ce
qu'eLLes avaient applis à L récoLe.

Depui s mai 1981, 5 dossiers ont été consti tués à parti r
des nécessités Les pIus criantes, 5 empLois d'initiative
Loca Le ont été obtenus. Les beso-i ns Les p Lus i mmédi ats
consistaient 

=

1/- un miL'i tant à ['U.D. pour assurer
secteur droits , L'i bertés et act
La coordination des Prud'hommes,
et informations juridiques,

2l- ensui te pour L 'U. D. et 3 U.L., i L

une structure administrative Dour
économique et sociaLe.

Le su'ivi du
i on j uri di que,
Les recherches

faLLait créer
L'information

Des associations Loi 1901 ont été décLarées avec un
coLLectif de miLitants dans Leur bureau. Quatre empLoyés
administratifs (dont ceLLes qui terminaient Leur stage
pratique) ont été embauchés grâce aux subventions.

Un "Centne DépartementaL d'Informations Economiques et
SociaLes" et trois "Centres Locaux d'Informations Eco-
nomiques et Soci a Les" dont Les buts sont : i nformation
économ'ique et sociaLe aux saLariés et à Leurs éLus,
pour Les questions touchant Leurs intérêts.



CONOUETE MOYENS

es associ ati ons couvri ront une act i vi té j usqu'i ci
ssurée par des moyens provenant des cotisations syn-
i ca Les.

orénavant/ eLLes rechercheront ce f inancement comme
oute autre association: adhés'ion des C.E., des éLus,
u même des associ ati ons qui nous sont proches (muni -
ipaL'i tés, consei Ls généraux, députés, ...). ELLes
oLLiciteront des subventions aux d'iverses assembLées
égionaLes, départementaLes et LocaLes.

n retour, Le rôLe jusqu'ici
ar L'organisation syndicaLe
i rection t par L'association

- édition d'un buLLetin
et soc'i aLes,

accompLi empi riquement
pourra L'être, sous sa

d' i nformations économioues

organisation de journées drétudes, de séminaires
pour Les travaiLLeurs et Ieurs éLus,

permanences juli d'iques et f iscaLes, ...

et pourquoi pas une radi o Loca Le ou un centre
vi déo ?

et ensemb Le de moyens nouveaux Re se subst i tue pas àtess-entieL de nos ressources, qu'iL convient pLus que
amais de conforter: Les cotisations de nos syndiqués
partir de Leur participation f inancière consciente
La Lutte. IL est fondamentaL pour La C.G.T. que sa

ie financière soit assurée par une autonomie et une
ndépendance tota Le. Les fi nancements annexes en sont
e comp t ément .
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CONSUETE MOYENS

I - CREATIONS

D'EMPLOIS :

RE LAT i VE

EN OEUVRE DU PLAN GOUVERNEMENTAL

DE CREATION D I EMPLOi S

e Gouvernement a décidét âu cours de deux nécents
onseiLs des min'i stres, de promouvo'i r une poLit'ique
ctive de création d'empIois. Dest'inées à résorben
e chômage, ces mesures contribueront aussi à sati s-
ai re des besoins vivement ressentis par La popuLa-
ion en particut'ier dans Le secteur sociaL. Le
inistère de La SoLidarité NationaLe est donc appeLé
apporter sa contribution à La mi se en oeuvre de cet-

e poL'i tique.

a présente circuLaire
irections rég'ionaLes et
an'i taires et sociaLes
e secteur reLevant de
iser Les conditions de
pérations prévues.

a pour but d'informer Les
dépantementa Les des affai res

des di spos i t i ons i nté ressant
Leur tuteLte et de Leur oré-
réaLisation de certaines des

es mesures ont pour objet, d'une part La création
'empLois proprement dite, d'autre part, L'améLiora-
ion du dispositif de formation destiné à faci Liter
'accès des jeunes à t'empLoi.

La premi ère série de mesures concerne des créations
d'emp Loi s pub Li cs dans Les servi ces extéri eurs et
d'empLois druti Lité pubLique qui seront financées
so'i t sur Le budget de trEtat, soit sur Les crédits
de L'aide sociaLe ou de La sécurité sociaLe. De
pLust uî nombre reLativement important d'empLois
pourra être pourvu au titre de programmes

dits d'initiative LocaLe particuLièr'e.

'1 .1 .- PLusieurs centaines d'empLois pubL'i cs de
tituLaires dont Le financement sera assuré par
La Loi de Finances rectificative sont prévus
au bénéfice des senvices extérieurs des af-
faires sanitaires et sociaLes. Un certain
nombre d'entre eux sera affecté au ren-
forcement des secrétariats des C.0.T.0.R.E.P.

Toutes instructions utiLes vous seront don-
nées, Le moment venuu SUr La répartition de
ces emp Lo'i s et Les moda L'i tés de rec rutement
sous Le timbre de La Di rection de L'Admi-
nistration GénéraLe, du PersonneL et du
Budget



1.2.- Les empLo'i s d'utiLité pubL'ique financés sur
Le budget de L'Etat (chapitre 47.21 ., dont
Les dotations seront compLétées dans Ie cadre
du coLLectif budgéta'i re) comprennent :

?5O empLo'i s d'aux'i Liaires de vie qui parti-
c'ipe ront au déve Loppement du p rog ramme
de mai nti en à domi ci te des personnes
handi capées et dont La créati on pourra
être opérée par voi e de conventi on avec
des associations spéciatisées

500 emptoi's de coordination à créer dans Les
secteurs de ma i nt i en à domi ci Le des oer-
sonnes âgées

250 empLois qui seraient créés dans Les
centres sociaux par L'intenmédiaire de
La Fédération des centres soc'iaux. Cet
organisme a déjà consuLté Les associa-.
ti ons Loca Les dont Les demandes seront
adressées à La fois à La Fédération et
à La Direction DépartementaLe des Af-
faires Sanitaires et Soc'iaLes, LaqueLLe
sera ainsi en mesure dten contrôter le
bi en-f ondé

250 postes d'animateurs rétribués par Le
canaL du FONJEP en vue d'une affectation
dans Les foyens de jeunes travaiIteurs
ou des maisons f ami L'i aLes de vacances,
mais aussi dans des institutions auxqueL-
Les, jusqu'à présent, te FONJEP n'avait
jamais apporté son concours : centres
dtétudes et d'actions sociaLes, asso-
ciations s'intéressant aux handicapés,
c;entnes de service et associations dta-
nimation Locale. Pour créer ces empLois,
vous t i endrez compte moi ns de La nature
de L'association que de La qualité du
projet d'animation proposé et de son
utilité au regard des besoins Locaux de
La popuLation.

Le recrutement des animateurs destinés
aux foyers de jeunes travaiLLeurs et
aux maisons f ami LiaLes de vacances sera
réaLisé en appLicat'ion des règLes de
procédure en vigueur. Pour Les recrute-
ments intéressant Les nouveaux bénéf i-
ciaires de postes F0NJEP/



CONOUETE

.3.- Le budget du Ministère n'intervient
que par Le bi ai s du remboursement de La
partic'ipation de L'Etat aux dépenses
d'aide sociaLe pour assurer Le finan-
cement d'une seconde série d'emoIois
drutiLité pubLique.

C'est ai nsi que
vaLent de 5 000
est prévue

Drautre part, Le
à créer dans Les
services sociaux

La création de L'équi-
postes d'a i de ménagère

nombre des emp Loi s
étabLissements et
a été fixé à 2 34O.

Envi ron 2 000 emp Loi s seront créés dans
Les étabLissements : Les conditions
dans LesoueLLes interviendront ces
créations et Les plincipes seLon Les-
que ts Les pri x de j ournée en t i endront
compte sont précisées dans La fiche
constituant L'annexe V.

II sera possibLe de recruter 130 assis-
tants de service sociaL pour renforcer
Les services soc'i aux départementaux.
Mon adm'i ni stration centra Le f era par-
veni r Les autori sati ons nécessai res
après avoi r pnocédé à une séLecti on
rapi de des demandes qu'e L Le dét i ent
dé j à.

Un nombre significatif d'empLois sera
créé d'autre part au titre de L'aide
sociaLe à L'enfance pour déveLopper Les
moyens mi s en serv'i ce de La po L'i t i que
de prévent i on de L 'i nadaptat i on des
jeunes en diff icuLté.

1.4.' Enfin, 5 000 empLois doivent être créés
dans Le cadre des programmes d'initiative
LocaLe dans des conditions oui font
L'objet d'instructions généraLes adres-
sées aux Préfets, La fiche Annexe VII
ci-jointe indique Les conditions dans
LesqueLLes Les différents services du
Ministère de La SoLidarité NationaLe
contribueront à La réaLisation de ces
p rog rammes .



II - ACTIONS DE

FORMATION ?- Dans Le cadre des mesures prises en faveur de
L 'emp Loi des j eunes, Le Gouvernement a porté une
attention oarticuLière à La situation de ceux Qui,
non seu Lement n'ont pas de qua L i f i cat i on profes-
sionneI te, mai s encore éprouvent des di ffi cuLtés
pour s'intégrer à La vie sociaLe'

C'est pourquoi 20 000 p Laces de stages di ts
"d'insertion" ont été prévues, dont 5 000 jeunes
poul'ront bénéf i ci er dès Le second semestre de
1981.

La fi che joi nte (Annexe VIII) qui est comp Létée
par Le rappeL des disposi tions arrêtées pour L'or-
ganisation de ces stages, donne toutes Les indica-
tions sur La oa.rt quli L vous app.a.rt'i ent de pr.en-
dre à La mise en oeuvre de ce prograrnme.

**
** **

**

Je souLigne que Le Gouvernement entend provoquen La

création d'empLois nouveaux. Je ne saurais trop insis--
ter, à cet éSard, sur La nécessité de veiLLen très
attentivement à ce que Les propositions dont vous
serez saisis s'inscrivent dans cette perspective et
ne tendent pas à des f ins étrangères au but poursu'i vi,
teLLes euer par exempLe, des changements de quaLifi-
cation ou de catégories d'agents en pLace.

Le Gouvernement attache une extrême importance à La

réaLisat'ion des objectifs énoncés ci-dessus. Crest
pourquoi i t est apparu souhai tabLe, dans un certai n

nombre de cas, de prendre des contacts avec de grandes
associations nationaLes af in qu'eLLes puissent sensi-
biLiser Leurs adhérents Lorsque ceux-ci ont un rôLe
part'i cuLier à jouer. Mais Le succès dépend essentieL-
Lement de votre action et de votre capacité à susciter
ou encourager des initiatives. Je vous demande donc
de considérer comme absoLument prioritai re La mi se en
oeuvre de La.présente circutaire.

Chacune des fiches ci-jointes 'indique Les conditions
dans LesqueLLes L'Administration CentraLe pourra/ s'iL
en est besoin, vous apporter Les informations compLémen-
taires nécessaires. ELLe préc'i se aussi La nature des
rensei gnements qui devront fi gurer dans Les compte-rendu
que vous aurez à m'adresser et La date à LaqueLLe ceux-ci
devront me parveni r NICOLE AUESTIAUX



ANNEXE N' VI I

T|VIPLOIS D' INITTATIVE LOCALE

Le but du programme d'EmpLo'i s d'rnit'iative LocaLe est
d'abord de prendre en compte des besoins colLect'i fs jusque tà nonsatisfaits par Ie jeu des initiatives privées ou L'intervention
des services pubLics traditionnets.

Il- faut noter trois caractéristiques qui Le dist'inguent
du précédent programme, dit d"'EmpLois d'uti Lité coLLective,, :

son ampLeur numér'ique et son déveIoppement plus rapide.
5 000 emptois de cette nature sont à créer avant Ia fin
de L'année, une extens'ion pLus grande devant en principe
être donnée à ce programme en 1982,

son orientation pLus marquée vers La création dractivités
d'utiLité soc'iaLe, aLors qu'antérieurement L'accent était
surtout mis sur des réatisations à caractère économique,

Le montant de ['ai de accordée par t'Etat par empLoi créé
à ce tjtre passe de 24 000 à j6 OOO F par an.

La
chainement

procédure de mi se en oeuvre oe
indiqué aux Préfets.

ce programme sera pro-

IL m'apparaît néanmoins nécessairer yu L'importance de
L renjeu et L'urgence, de vous en indiquer dès maintenant Les orin-
c'i pa L es ca ra c té ri s t i ques.

En règLe généraLe, La réaLisation du programme passera pan
L'appeL aux 'initiatives LocaIes.

Les décisions de financement des emptois seront prises par
un groupe départementa L prési dé par Le Préfet ou son représentant
et où vous s'i ègerez aux côtés d'autres chefs de services extérieurs
et de représentants des coLLect'ivités LocaLes et des associations.
Le secrétariat de ce groupe et la gestion des crédits seront assuréspar tes services du Ministère du Trava'i L. IL vous appartiendra de re-censer ou de susciter des initiatives, d'instruire Les doss.iers rete-vant de vos attribut'ions, de Les soumettre au groupe.

Ce programme doi t être L'occasion de déveLopper ou de créercertains services qu'i vous concennent directement parmi ceux qui se-ront retenus comme priorita'ires par un groupe interm'inistérieL nationaL.
Pour L'instruction des dossiens qui vous seront adressés oartes promoteurs, it vous appartiendra tout particuLièrement :

- de vous assurer de L'existence des compLéments puis oesreLais de financement nécessaines, et de Les prévoir Le
cas échéant, ceci af in de pérenniser Les empLois créés àLa faveur de ce programme i te promoteur du projet devra
indiquer très cLairement Les conditions dans lesqueLles
L'empLoi sera financé à L'exp'i ration de L'aide de L,Etat,



de vei L Ler à ce que Le servi ce ainsi m'i s en pLace pui sse
f onct'ionner en bonne coordination avec L'ensembLe de La
structure dans Laquet Le i t s'intègre ou Ie reste des struc*
tures existant en ce domaine.

Dans Le cas où une création vous paraîtrait de nature à

faire évoLuer certains modes d'intervention existant dans te domaine
soc'i aL, iL serait souhaitabLe que vous La signaLiez aux services in-
téressés de L'administration centraLe au titre d'expérience particu-
Lièrement di'gne d' intérêt.

A titre d'exempLe, me paraît présenter un intérêt particuLier
ce qui concerne La garde des jeunes enfants, Les activités des
enf ants d'âge sco La'i re, Les servi ces pour handi capés et personnes
âgées, La diversif ication des interventions des centres sociaux
et des foyers de jeunes travaiLLeurs, Les actions auprès de popu-
Lations immigrées, Le Loisir sociaL ..., cette énumération n'étant
pas Limitative.

**

**

Pour facititer La réaLisation de ce programme, iL a,
d'autre part, êté admis que les admjnistrations centraLes pourraient
concLune des sortes d'accords-cadres avec des Fédérations ou Unions
d'associations ainsi qu'avec des organismes à compétence nationaLe.
Ceux de ces accords qui seront passés par Le Ministère de La SoLi-
darité NationaLe après accord d'un groupe inter-ministérieL nationaL
vous seront communiqués. Ltexistence dtun teL accord vous donnera
['assurance de La conf ormité des créations d'empLo'i s envisagées
aux objectifs du programme ; eLLe assurera au signataire que Les em-
pLois qu'it propose de créer seront effectivement financés pour autant
que Leur uti Lité sera véri fiée au niveau LocaL.

Saisis d'une demande précise présentée en appL'i cation d'un
teL accord, i L vous appartiendra de vérifier son bien-fondé et sa
conformité aux critères (notamment de reLais de financement) exposés
ci-dessus. La décis'ion de créer chacun des emptois correspondants sera
pri se après examen par Le groupe départementaL.

**

**



J'ajoute, enfin, qu'une équipe d'animation sera constituée
au niveau nationaL. ELLe sera, eî tant que de beso'in, à votre dispo-
sition pour La bonne mise en oeuvre de ce programme.

Mai s , M. CATALIOTTI/ Administrateur Civi L, Chef du Bureau
FE.2 de La Sous-Direction de La Fami LLe, ,de L'Enfance et de La Vie
SociaLe, et Mme PEREZ DE ARCE, chargée d'étude au bureau tE.2r Pêuvent,
dr ores-et-déj à, donner toutes informations compLémentai res sur La

réaLisation du programme drEmpLois d'Initiative LocaLe.

TELEPHONE
567-55'44,' pos t e 46.08 ( M. CATAL I0TT I )

567-55. 44, poste 51.50 (Mme PEREZ DE ARCE)



AI\INEXE N' VI I I

STAGES DE PREPARATION A LA VIE PROFISSIONNELLI STAGES D'INSERTION

Parmi Les mesures généra Les récemment adoptées par Le
Gouvernement en matière d'insertion professionneLLe des jeunes,
certaines s'adressent pLus particuLièrement à des jeunes dont
Lrabsence de quaLification professionnetLe est Liée à des diffi-
cuLtés d'insertion pLus gLobaLes, et qui sont donc souvent connus
d'étabLissements et services dont vous avez La tuteLLe, aLors qu''i ts
n'ont pas tou jouns plis contact avec Les servi ces de L'empLo'i .

Les instructions interministérieLLes précises nécessaires
à La mise en oeuvre de cette poIitique seront adressées aux Préfets
dans Les jours qui viennent.

IL me paraît néanmo'i ns nécessaire d'attirer dès maintenant
votre attention sur L'une des deux modaLités prévues pour Les stages
de préparation à La vie professionnetLe, à savoir Les stages dits
"dtinsertion".

ILs reprennent en Les affirmant Les object'i fs et Les mo-
daLités des stages jusqu'ici expér'imentés sous L'appeLLat'ion
"Educat'ion-Santé-Travai 1", mais acquièrent des caractérist'iques
nouve L Les :

Leur nombre est très Iargement déveLoppé: sur Les
20 000 pLaces de stages prévues, 5 000 sont à créer au
cours du deuxi ème semest re 1981 et Les 15 000 restantes
dès le prem'ier semestre 1982,

Ieur durée est portée à 12
cadre du système d'entrées

Les crédits affectés à Leur
d'une enveLoppe spéci fique,

moi s (mai s toujours dans Le
et sorties continues),

fonctionnement font L'objet

- Le taux horaire retenu est nettement supérieur à ce qu'iL
éta'i t Lors de La précédente campagne, ?t Les enveLoppes
qui vont être déLéguées aux Préfets de Région par Le Min'i s-
tre de La Format'i on ProfessionneLLe permettront, en outre,
d'attribuer des créd'i ts d'aide à la préparation pour La
mise en pLace des stages retenus.

Maisr ufre des caractéristiques de ces stages demeure Ia con-
certation. A cet eftet, une ceLLuLe opérationnelLe sera mise en pLace
à t rinitiative du Préfet, à LaqueLLe vous participerez. ELle sera en
effet composée des représentants des senvices intéressés : Trava'i L,
Agence NationaLe pour LrEmpLoi, D'i rection DépartementaLe des Affaires
Sanitaires et SociaLes, Education NationaLe, Education Surve'i lLée,
Jeunesse et Sports.

Afi n oue Le ca Lendri er de
être respecté, vous devrez être en
des projets à cette ceLLuLe qui Les

mise en pLace de ces stages pu'i sse
mesure de soumettre très naoidement
séLectionnera.



2t

C'est pourquo'i , i t vous appartient d''inf ormer très Large-
ment de L'étendue de ce programme Les di verses structures pubL'iques
et privées, qui m,ènent sous des modaLités diverses une action éduca-
tive auprès de jeunes de 16 à 26 ans, qu'i se trouverait heureusement
compLétée par ce dispositif d'insertion socio-professionnetLe ainsi
redéfini. 0n pense en partjcutier à un cLub et équipes de prévention
foyers de jeunes travai LLeurs, sêrvices drA.E.M.0., centres sociaux,
etc

IL importe, en effet, pour que Ie déveLoppement de ce type
de stage jusque Là expérimentaL garde tout son sens, qu''i L bénéficie
à des jeunes dont La situation d'excLusion est particuLièrement marquée
et qui peuvent trouver Là, ainsi qu'i L a été démontré, une opportunité
de formation adaptée à Leurs difficuLtés d'insertion parfois Lourdes.

Des informations pLus détai LLées vous senont adressées dans
Les semaines qui viennentz €r compLément des instructions'interminis-
térieLLes mentionnées pLus haut". Vous recevrez notamment un rapport
d'évoLution des stages "Education-Santé-Travai L" réaLisés en 1979'
1980 ainsi qu'une fiche technique précisant Les modaLités de fonction-
nement des stages.

Tous nenseignements sur La mise en pLace des stages d'insertion
pourront être donnés par M. M0N0D-GAYRAUD, Administrateur CiviL, Chef
du Bureau FE.3 à La Sous-Di rection de La Fam'i L Le, de L'Enf ance et de
La Vie SociaLe par Mme PEREZ DE ARCE, chargée de mission au bureau
FE. 2 de cette même sous-di recti on.

TEL
567.55-44 POSTE 53-68 (M. MONOD.GAYRAUD)

567-55-44 P0STE 51-50 (Mme PEREZ DE ARCË)
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JOI'NNAL OFFICIEL DE LA NEPT'BLIQUE FÊANçAISE N. C. 778130 Aott 1981

..
Ctrculaira du 25 aotl l98l relafiùc- .u Progiammc d'aidc

. i ta. créetion d'emptois d'in-itlatlve 
!:_*1..

Paris, le 25 août 1981'

' Le Premier ministre èt Messieurs Les préfets de rëgion,
Madame et }fessieurs les Préfets'

Le Gouvernement a décidé la création de 210 000 emplois dans
la fonction publique, les collectivités locales, les étabiissements sani'

taires et soiiaux et les assocjations d'tntérêt général

Dans ce cadre, le Gouvernemeut engage utr programme d'aide à

la création d'emplois d'initiative locale dont les objectifs généraux
ont été tléIinis par la lettre que j'adresse ce jour aux rninistres
et secrétaires a'Ètat. f,e finâncement de 5 000 emplois a été inscrit
au projet de loi de finances rectificative pour 1981; la loi de
financeÀ 1982 devra marquer un développement importânt de cet
efforl -

La présente circulaire a pour objet de vous préciser les modalités
de mise en application.de ce programme:

L;aide à la création d'emplois d'ilitiative locale a pour objectil
de faciliter.le développement de projets locaux durables de serviees
et d'activités qui ne sont actuellement pris'en charge ni par des

services publics ni par-des €ltreprises à but lucratif. .

L'aide de l'Etat bénéficie à des associations' à des établissements
intercommunaux et régionau& à des collectivités locales et des

syndicats intercommunau)L

Les emplois ainsi créés, sauf exception dûment justifiée, sont
réservés à des personnes satui emploi, sans que I'inscription
préatable à l'Agence nationale pour I'emploi soit exigée- Ious les
iypes d'emplois peuvent être créés, y. compris à temps partiel, à

conditlon qu'ils soient durables, dans le resPect des 'pri[cipes

suivants :.'-- 
Ies emplois ne pouvant Pas être maintenus au terme de I'aide

spécifique de l'Etat doivent être reietés.. I .-,1," '

Àussl les emplois pelmanents dans les collectlvités locales et
les établissements publics, et les contrats à durée indéterminée ou'
pluriannuels dans le secteur privé sont recornmandés;.':

- l'organisme qui demande Ie bénéfice de l'aide doit établir
commeoi il cornpte obtenir les financements de relais et préciser
le montant de ses ressoirrces propres qui seront affectées à ce

firancement;

- aucuD contrat de travail ne doit déroger aux conditions d'emploi
prévues par 1'accord d'entreprise ou par la convention collectivs
iégissant-les relations du travail dans l'organisme.promoteur du.
projet;
'- I'aicle à la création de postes administratifs ne sera accordée

que dans la mesure oir l'activité i'exige manifestement. n æst souhai'
table d'inviter les organismes ayant des besoins sirsilaires de se

regrouper en vue dê Ia création de services communs-

L'aide est fixée au 1'r juillet 1981 à 36000 F par emploi créé.
En cas d'emploi partiel, elle est réduite à due proportion.

La réalisation du programme exige une coordination interministé'
rielle. C'est pourquoi j'ai décidé de créer auprès de moi un groupe
de travâil inlerministériel comprenant les représentants de tous les
ministères intéressés. (Cf. arrêté du 25 août 1981).

Ce groupe de travail définit les orientations générales du prc
gramme et les secteurs prioritaires où il est souhaitable de favoriser
tes créations d'emplois d'iritiative locale.

Il approuve les conventions à passer avec les fédérations et -
unions nationales qui s'engagegt à participer au développement de
cette action. Ce groupe de travail veille à la répartition des crédits
de I'Etat entre les départements et contrôle l'exécutlon du pro
gramme a posteriori. tr établit chaque année un râpport à mon
atteDtion et à celle des ministres concernés.

Le ministère du travail (délégatioù à I'emploi) assure la gestion
financière et technique du programme.

Il vous appartient de prendre les décisions d'octroi de I'aide
financière de t'Etat. Auparavan! vous recueillerez l'avis d'un groupe-
de t.avrit, placé sous votre présidence, que je vous demande de
créer dans les meilleurs déiais. Ce grcupe cte travail sera chargé
de la mise en (Euvre du programme et notamment de I'instructiou
des demandes d'aide à . la création d'emplois d'initiative locale-
Il succède au groupe chatgé jusqu'ici d'instruire les demaldes-
cl'aide à la création .d'emplois d'urilité .collective- Toutefois, à titre
trarisitoire et alin -de ue-pas retarder le labcement du programme'
les premières desraodes 6'emploi d'initiative locale pourront être
instruites par le groupe responsable clu program-e de créatio[
tl'emplois ti'utillté collective

Le grou,pe de tiavail comprend obÙgatoirement des représentants
des Àinisières membres du groupe de travail interministériel.
airui que des élus locaux-
. En''outre, ea fonction des circonstances locales qu'il vous appar'
tient it'apprécief, vous appelez à y siéger, de- manière PerÛEnente
ou occaiiônneIe, des représentants des ministères nod membres
au groupe de travail inteiministériel, des organismes régionâux, des

repiéseritants des milieux économiques et sociaux ou iles mouve
ments associatifs Jocaux.

Le sroupe de travail instruit toutes les demandes d'aide à le
créati6n d'emploË d'initiative Iocale concernant le départernent,
y .o-p"i" càuàs présentées dans.le cadre de conventions nationales.
it voui transmet-son avis sur ces demanCes. Il se réunit au noilrs
une f-ois par mois, quel que soit le nombre de dossiers'

Je vous demande de veiller à ce que le groupe assure le suivl
de I'exécution du programme'et en établisse chaque année un btan
qui sera transmis au groupe de trav"il iuterministériel

La direction départementale du travail.et de I'emploi assure Ie
secrétariat du grouPe. Le directeur départemeltal peut je"e.no5
déIégation ae votrJ part pour signer les'arrêtés permettart Ir
mise en ceuvre des décisions du groupe-

Iæ ministre du travail vous apportera toutei précisions par u-n€

prochainecir.culairesurlesmodalitéstechniquesd'a.ppucationdec
présentes directives.

Le succès de ce programme dépend très largement de I'infor
-"tio" qui sera dohiée--Nonobstaat les actions qui seront engagées

au niveiu national, Je vous demande de prendre tous les moyenlt

,récers"ires pour quetl'ittiormation la plus large et la plus complèt€
soit donnée sur ce programtrle, notamment par f intermédiaire de le
presse. Vous veillerez- également à ce que---les services départ+
menta'uxconcernésinformentdanslesmeilleureseonditionsles
ll,us, tes associations du département, les -responsables sosio.

économiquei, les animateurs de structures de déveloPpemenl

-Une action'ênergique et &ûcace de tous les services coucernés

esf indispensable pour-. iutsuler le succès'dans les délais les plus

rapides de ce progranme qui est un des éléments importants de

lâ politique de. création d'emplois du Gouv-ernemenl -

. .PIERRE I{AI'ROY.

Décret du 28 aoÛt l98l
d'ulilité publiquc dc la
roule B 31.

MINISTERE DEs TR,ANSPORTS

prorogeanf ler effcls dc la déclaralion
:eclion Florange-Knulangc dr l'aulç

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre d'Etat, ministre des transport3,

Vu le cocle de I'expropriation pour. cause d'utilité Publique, notâm'
ment son artiele L. l1-5 ;

Vu le décret du 7 sePtembre 1973 déclaraDt d'utilité. publique la
constructioD de la section Florange-Knutange de I'aotoroute B 31;

Vu le décret du 2 août lg73 prorogeant les effets de la déclaration
d'utilité publique de la construction de la sectionFlorange-Knutange
de I'autoroute B 31;

Vu le dossi€r de demande de prorogation;
Le Conseil d'EEt (section des travaux publics) entendu,

e.

Décrète

Art. 1". - Sont prorogés jusqu'au 14 septembre 1933 les effets
de la déclaration d'utilité publique de la construction de la seclioa
Florange-Knutange de I'aui,oroute B 31.

Art. 2. - Le m.inistre dEtat, ministre des transports, est chargé
de I'exécution du présent décret, qui sera publié at Jourtwl ofl'tciel
de la République française.

Fait à Paris, le 28 août l98L
prcnnr uerrnoy'

Par le Premier miri5tls i
Le ministre d'Etat, mintstrc des trd,nsportt,

. CEARLES FIIIRILIII.


